
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และนายบุณยเอก   
 โชควัฒนา  ที่  ๒)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ง.  ๓๑๑/๒๕๔๓  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชกําหนด 
 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   
 พ.ศ.   ๒๕๔๗   มาตรา   ๒๖  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘   
 และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม   

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   
มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๐๒   พ .ศ .   ๒๕๔๗   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตคีวามกฎหมายทั้งปวง 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ 

จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม   หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

มาตรา  ๒๖  ในหมวดนี้ 

“ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา  ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

“สถาบันการเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

มาตรา  ๒๘  ใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ   

และมาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแลวแตกรณี  โดยอนุโลม 

มาตรา   ๓๔   เมื่ อได ดํา เนินการควบกิจการหรือโอนกิ จการของบรรษัทเสร็จส้ิน   

ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติม 

เปนอันยกเลิก 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบกิจการของบรรษัทกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินแลว   

หรือเมื่อบรรษัทไดโอนกิจการเสร็จเรียบรอยแลว  ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแสดงการ 

ควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้   ไดมีการบังคับใช รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับ 

บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๐๒   พ .ศ .   ๒๕๔๗   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติไวในสวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗   
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บัญญัติรับรองวาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น  ๆ  ของรัฐ   

บทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  วาสิทธิและเสรีภาพนั้นจะถกูจํากัดไมได  เวนแตเปนไปตามเงื่อนไขที่มาตรา  ๒๙  นี้บัญญัติไว   

คือ  ใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพได  โดยตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการ 

ที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  ซ่ึงตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  และกฎหมายที่ตราข้ึนนี้ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวดที่  ๓  สวนที่  ๒  เร่ืองหลักความเสมอภาค  ซ่ึงมีหลักการวา  องคกรของรัฐทุกองคกร  รวมถึง 

ฝายนิติบัญญัติตองออกกฎหมายบังคับแกบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และบังคับ 

ตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละคน  โดยบทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๓๐  ไดรับรองหลักการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไวในวรรคสามวา  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได   

และบทบัญญัติเปนขอยกเวนไวในวรรคสี่วา  มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริม 

ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตามวรรคสาม  ดังนั้น  การปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกัน  หรือการปฏิบัติ 

อยางเดียวกันตอบุคคลที่ตางกันในสาระสําคัญโดยปราศจากเหตุผล  จึงเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

พ .ศ .   ๒๕๔๗   เปนกฎหมายกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการควบกิจการหรือโอนกิจการของ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  โดยมาตรา  ๒๖  บัญญัตินิยามของ  “ธนาคารพาณิชย”   

ใหหมายความวา  ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  “สถาบันการเงิน”  

หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยอาจควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน   
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หรือโอนกิจการของบรรษัททั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินได  โดยที่ประชุมผูถือหุน 

ลงมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนเสียงทั้งหมดของผูถือหุนซ่ึงมาประชุมและมีสิทธิ 

ออกเสียงลงคะแนน  และวรรคสองบัญญัติวาเพื่อประโยชนในการควบกิจการหรือโอนกิจการ  บรรษัท 

อาจลดทุนไดโดยมติที่ประชุมผูถือหุนเชนเดียวกับวรรคหนึ่ง  และมิใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗   

เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการหามลดทุนมาใชบังคับ  โดยมาตรา  ๒๘  ใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี   

มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติ 

การธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

การธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบ 

กิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแลวแตกรณี  โดยอนุโลม  ซ่ึงสรุปไดวา  ใหรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการคลังมีอํานาจตรวจสอบใหความเห็นชอบทั้งในกรณีการควบกิจการหรือการโอนกิจการ 

ปกติและกรณีเรงดวน  ทั้งนี้  เพื่อใหรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารที่รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไดพิจารณาตรวจสอบใหการควบกิจการและการโอนกิจการดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอยตามที่ 

กฎหมายบัญญัติไว  และนอกจากธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกิจการหรือรับโอนกิจการ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจะไดทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาที่และความรับผิดชอบ 

ของบรรษัททั้งหมดตามที่พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยฯ  มาตรา  ๓๑   

ประกอบพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด   พ .ศ .   ๒๕๓๕   มาตรา   ๑๕๓   บัญญั ติไวแลว   

พระราชบัญญัติการพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๓๘  ฉ  ยังบัญญัติถึงกรณีที่หากมีการโอนทรัพยสิน 

ที่มีหลักประกันอยางอื่นที่มิใชสิทธิจํานอง  สิทธิจํานํา  หรือสิทธิอันเกิดแตการค้ําประกัน  ก็ให 

หลักประกันนั้นตกแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกันหรือที่ รับโอนกิจการดวย   

นอกจากนี้ในการควบกิจการหรือการโอนกิจการ  ถามีการฟองบังคับสิทธิเรียกรองเปนคดีอยูในศาล   

ก็ใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกันหรือรับโอนกิจการ  เขาสวมสิทธิเปนคูความแทน 

ในคดีดังกลาว  และในกรณีที่ศาลไดมีคําพิพากษาบังคับตามสิทธิเรียกรองนั้นแลว  ก็ใหเขาสวมสิทธิ 

เปนเจาหนี้ตามคําพิพากษานั้น 

สําหรับพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยฯ  มาตรา  ๓๔  นั้น  ก็ได 

บัญญัติวา  เมื่อไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน  ใหพระราชบัญญัติ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก   
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และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบกิจการของบรรษัทกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินแลว   

หรือเมื่อบรรษัทไดโอนกิจการเสร็จเรียบรอยแลว  ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแสดงการ 

ควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

เปนกฎหมายที่ จัด ต้ังบรรษัทเ งินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   มีสภาพเปนนิ ติบุคคล   

มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือการจัดต้ัง  การขยาย  และปรับปรุงการอุตสาหกรรมสวนเอกชนใหทันสมัย   

และสนับสนุนและดําเนินการใหเอกชนทั้งในและนอกราชอาณาจักรรวมลงทุนภาคอุตสาหกรรมเอกชน   

สวนพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนกฎหมายที่บัญญัติหลักเกณฑการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  โดยมีเหตุผลในการตราเนื่องจากสภาวการณทางเศรษฐกิจและการเงิน 

ของประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ทําใหการประกอบธุรกิจของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทยจําเปนตองมีแหลงเงิน  เครือขายสาขา  ปริมาณธุรกิจ  การขยายขอบเขตธุรกิจ  รวมทั้ง 

ตนทุนในการดําเนินงานที่สามารถแขงขันไดในระบบโดยมีฐานะและการดําเนินการที่มั่นคงและ 

แข็งแรง  การควบกิจการเปนมาตรการสําคัญในการดําเนินการดังกลาวและเปนการสรางความมั่นคง 

ระบบสถาบันการเงิน  จึงจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

สามารถควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเ งินไดประกอบกับพระราชบัญญั ติ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจบรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยควบกิจการหรือโอนกิจการ  หากมีการควบกิจการหรือโอนกิจการโดยไม 

ตราเปนกฎหมายแลวอาจจะขัดกับหลักการและวัตถุประสงคของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   
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พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๒๖  เปนบทนิยามศัพทที่บัญญัติที่ความหมายของ  “ธนาคารพาณิชย”  และ   
“สถาบันการเงิน”  สวนการนําคําดังกลาวไปใชบังคับ  จะมีขอบเขตอยางไรนั้นยอมข้ึนอยูกับเนื้อหาของ 
บทบัญญัติในแตละมาตราที่บัญญัติหรืออยูภายใตบังคับของคําวา  ธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน   
สวนบทบัญญัติในมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 
แหงประเทศไทย  ธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกิจการหรือรับโอนกิจการและบุคคล 
ที่เกี่ยวของกับการควบกิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัทไวอยางชัดเจนและมีความตอเนื่อง   
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  และหากฝายใดเห็นวาสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรือเห็นวา 
อีกฝายไมปฏิบัติตามหนาที่แลวยอมนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อใหสิทธิของบุคคล 
ไดรับความคุมครองอยางเปนธรรม  โดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  ใหอํานาจ 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยอาจควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน   
หรือโอนกิจการของบรรษัททั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินได  โดยที่ประชุมผูถือหุน 
ลงมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนเสียงทั้งหมดของผูถือหุนซ่ึงมาประชุมและมีสิทธิ 
ออกเสียงลงคะแนนโดยมิไดบังคับใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตองควบกิจการหรือ 
โอนกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินโดยทันที  และมิไดบัญญัติวาบรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจะตองควบกิจการหรือโอนกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน 
แหงใดแหงหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  ดังนั้น  การจะควบกิจการหรือ 
โอนกิจการหรือไม  ข้ึนอยูกับการตัดสินใจโดยคะแนนเสยีงของที่ประชุมผูถือหุนทั้งฝายบรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินตามเงื่อนไขที่ทั้งสองฝายสามารถ 
ตกลงกันได   

แมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  จะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลเกี่ยวกับการ 
ควบกิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยอยูบางแตก็เปน 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การจํากัดสิทธิโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปเทาที่จําเปน 
เพื่อความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาค  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับ 
เปนการทั่วไปในการควบกิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   
โดยมิไดใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ  อันจะทําใหบุคคลไมไดรับ 
ความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันในการควบกิจการหรือการรับโอนกิจการ 
ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแตอยางใด  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๙  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางกันของ 
บุคคล  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๐๒   พ .ศ .   ๒๕๔๗   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติกรณีเมื่อไดมีการดําเนินการ 

ควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินแลว  ก็ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียน 

การควบกิจการของบรรษัท  กับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินแลว  หรือเมื่อบรรษัทไดโอนกิจการ

เสร็จเรียบรอยแลว  ก็ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแสดงการควบกิจการหรือโอนกิจการของ 

บรรษัทเสร็จส้ิน 
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เมื่ อสภาพนิ ติบุ คคลของบรรษัทเ งินทุนอุตสาหกรรมแห งประเทศไทยที่ จัด ต้ัง ข้ึน 

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวส้ินสุดลงโดยผลแหงกฎหมายดังกลาว  อีกทั้งมีการรับโอนทรัพยสิน  หนี้   

สิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบไปแลว  ยอมไมมีประโยชนอันใดที่ยังคงใชบังคับพระราชบัญญัติ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  อีกตอไป  และไมมีกรณีที่จะนําบทบัญญัติ 

ของพระราชกําหนดฉบับนี้ไปใชในการควบกิจการหรือโอนกิจการบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทยซ้ําซอนไดอีกเชนกัน   จึงถือเปนเหตุอันสมควรที่ใหยกเลิกพระราชบัญญั ติ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเมื่อไดดําเนินการ 

ควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินตามที่พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๔  บัญญัติไวใน 

มาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปและเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรม 

แกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาค  โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ใชบังคับกับบุคคลทั่วไปในการควบกิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทยไมไดบัญญัติใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ   

อันจะทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันในการ 

ควบกิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  จึงเปนการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพที่ เปนไปตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  อีกทั้งมิไดเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางกันของบุคคล  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๐  แตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๔  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
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ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

และพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


